PARLAMENTO EUROPEU

* X %

1999 £ 2004

* %k

Documento de sessdo

FINAL
A5-0049/2003

20 de Fevereiro de 2003

***I

RELATORIO

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Directiva 94/35/CE relativa aos edulcorantes para utilizagdo nos géneros

alimentares
(COM(2002) 375 — C5-0341/2002 — 2002/0152(COD))

Comissdao do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Politica do Consumidor

Relatora: Anne Ferreira

RR\490543PT.doc PE 319.407

PT

PT



PT

CODEIAM

PE 319.407

Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**[I  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum
**%k  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105° 107° 161°e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***[  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***][  Processo de co-decisao (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissio)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizagdo de italico sem negrito constitui uma
indicacdo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestdes de correccdo
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 11 de Julho de 2002, a Comissao apresentou ao Parlamento, nos termos do n° 2
do artigo 251° e do artigo 95° do Tratado CE, a proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 94/35/CE relativa aos edulcorantes para utilizacao nos
géneros alimentares (COM(2002) 375 —2002/0152 (COD)).

Na sessdo de 2 de Setembro de 2002, o Presidente do Parlamento comunicou o envio da
referida proposta a Comissdo do Meio Ambiente, da Satde Publica e da Politica do
Consumidor, competente quanto a matéria de fundo, e 8 Comissao da Industria, do Comércio
Externo, da Investigagdo e da Energia, encarregadas de emitir parecer (C5-0341/2002).

Na sessdo de 2 de Outubro de 2002, a Comissdo do Meio Ambiente, da Saude Publica e da
Politica do Consumidor designou relatora Anne Ferreira.

Nas suas reunioes de 28 de Novembro de 2002, 21 de Janeiro de 2003 ¢ 19 de Fevereiro de
2003, a comissdo procedeu a apreciacao da proposta da Comissao e do projecto de relatorio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou o projecto de resolucao legislativa por 30 votos a
favor, 11 contra e 2 abstengdes.

Encontravam-se presentes no momento da votacao Caroline F. Jackson (presidente),
Alexander de Roo, Mauro Nobilia e Guido Sacconi (vice-presidentes), Anne Ferreira,
(relatora), Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Emmanouil Bakopoulos (em substituicao de
Pernille Frahm), Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Hiltrud Breyer, Philip
Bushill-Matthews (em substituicao de Martin Callanan), Dorette Corbey, Chris Davies, Avril
Doyle, Jim Fitzsimons, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Laura Gonzalez
Alvarez, Robert Goodwill, Francoise Grossetéte, Jutta D. Haug (em substituicdo de Torben
Lund), Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye (em substituicao de Patricia McKenna), Peter
Liese, Giorgio Lisi (em substituicdo de Raffaele Costa), Minerva Melpomeni Malliori, Erik
Meijer (em substitui¢do de Mihail Papayannakis), Emilia Franziska Miiller, Riitta Myller, Ria
G.H.C. Oomen-Ruijten, Béatrice Patrie, Marit Paulsen, Fernando Pérez Royo (em
substitui¢do de Rosemarie Miiller), Dagmar Roth-Behrendt, Yvonne Sandberg-Fries, Karin
Scheele, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Renate Sommer (em substituicdo de Marialiese
Flemming), Maria Sornosa Martinez, Catherine Stihler, Kathleen Van Brempt, Peder
Wachtmeister e Phillip Whitehead.

Em 12 de Novembro de 2002, a Comissdo da Industria, do Comércio Externo, da
Investigacdo e da Energia decidiu ndo emitir parecer.

O relatério foi entregue em 20 de Fevereiro de 2003.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 94/35/CE relativa aos
edulcorantes para utilizacao nos géneros alimentares (COM(2002) 375 — C5-0341/2002 —
2002/0152(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2002) 375",

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251° e o artigo 95° do Tratado CE, nos termos dos quais a
proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C5-0341/2002),

— Tendo em conta o artigo 67° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Meio Ambiente, da Satde Publica e da
Politica do Consumidor (A5-0049/2003),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as altera¢des nela introduzidas;

2. Requer que esta proposta lhe seja de novo submetida, caso a Comissao pretenda altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho ¢ a

Comissao.
Texto da Comissdo Alteracdes do Parlamento
Alteracao 1
CONSIDERANDO 3
(3) O Comité Cientifico da Alimentacao (3) O parecer do Comité Cientifico da
Humana estabeleceu agora uma nova Alimenta¢ao Humana sobre a Dose Diaria
Dose Diaria Aceitavel (DDA) para o acido Aceitavel (DDA) para o acido ciclamico e
ciclamico e respectivos sais de sodio e de respectivos sais de sodio e de célcio e
calcio. O parecer deste Comité, em estudos recentes sobre a absorcdo de
conjunto com uma interpretacdo rigorosa ciclamatos conduziram a uma redugado das
das estimativas de consumo, conduziram a doses maximas de utilizacao de acido
uma reducdo das doses maximas de ciclamico e dos respectivos sais de sodio e
utilizagao de acido ciclamico e dos de calcio.
respectivos sais de sodio e de célcio.
' JO C ainda ndo publicado
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Justificagdo
Cf. justificagcdo da altera¢do ao Anexo, ponto 3, alinea (a).

Alteragao 2
CONSIDERANDO 5

(5) E conveniente que quando seja Suprimido
tomada uma decisdo que considere uma

determinada substincia como

edulcorante, se desencadeie o

procedimento de consulta do Comité

Permanente da Cadeia Alimentar e da

Saude Animal.

Justificagdo

Cf. justificagdo da altera¢do ao n° I do artigo 1°.

Alteragao 3
ARTIGO 1, PONTO 1
Artigo 4 (Directiva 94/35/CE)

(1) O artigo 4° passa a ter a seguinte Suprimido
redaccdo:

“Artigo 4°

1. Podera ser decidido, em conformidade
com o procedimento referido no n°2 do
artigo 7°, se uma substincia é um
edulcorante na acepg¢io do n’ 2 do artigo
I

2. Sempre que se verifiquem divergéncias
nos pareceres quanto a possibilidade de
utilizar, no dmbito da presente directiva,
edulcorantes num determinado género
alimentar, pode ser decidido, mediante o
procedimento estabelecido no n’ 2 do
artigo 7°, se esse género alimentar deverd
ser considerado como pertencente a uma
das categorias mencionadas na 3“ coluna
do anexo.”

PE 319.407 6/12

RR\490543PT.doc



Justificagdo

A Comissado justifica este pedido com o facto de as outras directivas sectoriais relativas aos
aditivos terem integrado esta nova disposi¢do e com a necessidade de reagir rapidamente a
evolugdo do sector para decidir se uma nova substancia é ou nao um edulcorante. Convém
salientar que depois de o Comité Cientifico da Alimentagdo Humana ter decidido autorizar
os dois novos edulcorantes, a Comissdo Europeia levou ainda quase dois anos para
apresentar a sua proposta de revisdo da Directiva 94/35/CE.

Para além disso, a Comissdo anunciou que apresentaria, durante o ano 2003, uma revisdo da
Directiva-Quadro 89/107/CEE relativa aos aditivos alimentares. A relatora prefere, portanto,
aguardar por este procedimento de revisdo legislativa geral para decidir sobre a extensdo
dos poderes da Comissdo Europeia na matéria. A relatora regista ainda que o Parlamento
Europeu dispoe apenas de meios muito fracos para ser informado sobre as decisoes tomadas
em comitologia.

Alteragao 4
ARTIGO 1 BIS (novo)

Artigo 1° bis

A Comissdo apresentard um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo a uma reavaliacdo da autorizacdo
do edulcorante aspartame, incluindo uma
avaliacdo historica dos processos de
autorizacdo da FDA (Food and Drug
Administration).

Esse relatorio incluird igualmente
propostas legislativas tendentes a melhorar
a rotulagem de produtos contendo
aspartame, destinados, em especial, a
protecgao de pessoas vulnerdveis, tais como
gravidas, lactentes e criancas de tenra
idade.

A Comissdo reexaminard igualmente as
restri¢oes impostas a utilizacdo do
edulcorante tradicional Stevia, tomando em
consideracdo todos os dados disponiveis.

Justificagdo

A utilizagdo do aspartame aumenta a exposi¢do aos seus metabolites metanol/formaldeido e
fenilalanina e é suposto causar, nomeadamente, dores de cabega, nduseas e reac¢oes
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alérgicas, em particular no caso de pessoas vulneraveis. A sua utiliza¢do generalizada deve
por isso ser objecto de nova avaliagdo por parte da Comissdo e dos comités cientificos
competentes, tomando em consideragdo todos os dados disponiveis e respeitando o principio
da precaugao.

E necessdria uma avaliagdo historica, dado existirem aparentemente provas de que os
estudos origindarios ndo comprovaram a seguranga do aspartame. No entanto, ulteriores
aprovagoes baseiam-se sobretudo na avaliag¢do efectuada pela FDA.

Alteragao 5
ARTIGO 1 TER (novo)

Artigo 1° ter

A Comissdo e a Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos reexaminardo,
dentro de um prazo de trés anos, as
condicoes estabelecidas na presente
directiva relativamente ao sal de
aspartame-acessulfame e a sucralose e
propordo as modificacoes necessdrias,
tendo em conta, no que diz respeito a
respectiva dose mdaxima, o impacto dos
aditivos na saude das criancas.

Justificagdo

E necessdria uma clausula de reviséo, dado que, até a data, ainda ndo se encontra
claramente estabelecido o impacto de um grande numero de substancias quimicas sobre a
saude das criangas. Os novos teores maximos a estabelecer terdo de tomar como ponto de
partida, numa logica de sensatez, os consumidores mais vulneraveis e mais sensiveis. Por
conseguinte, o impacto desses aditivos sobre a saude das criangas deve ser determinante
nessa avaliacdo.

As criangas e os jovens consomem de forma consideravel géneros alimenticios que ndo sao
basicos, tais como dogarias de todo o tipo, limonadas, produtos de pastelaria e aperitivos
(snacks). As doses mdaximas estabelecidas para os aditivos assentam na suposicdo de que
estes produtos apenas sao consumidos em pouca quantidade, como complemento.

Alteragao 6
ARTIGO 2, PARAGRAFO 1

Os Estados-Membros pordo em vigor as 1. Os Estados-Membros pordo em vigor as
disposic¢oes legislativas, regulamentares e disposigoes legislativas, regulamentares e
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administrativas necessarias para darem administrativas necessarias para darem
cumprimento a presente directiva o mais cumprimento a presente directiva o mais
tardar em [...]. Desse facto informarao tardar em [...]. Tais disposicoes visam:
imediatamente a Comissao.

- autorizar, 0 mais tardar em [12 meses
apos a entrada em vigor ... ], a
comercializacdo e consumo dos produtos
em conformidade com a presente
directiva;

- proibir, o mais tardar em [12 meses apos
a entrada em vigor ... ], a comercializacdo
e utilizacdo dos produtos nao conformes
com a presente directiva.

Os Estados-Membros informario
imediatamente a Comissao desse facto.

Justificagdo

Ha que deixar algum tempo para a transposi¢do desta revisdo legislativa para os
Estados-Membros. Todavia, a transposicdo deve ter lugar dentro de um prazo relativamente
breve, a fim de tomar em consideragdo as evolugoes tecnologicas bem como a proibigdo de
determinados edulcorantes na composi¢do de determinados géneros alimenticios. Um prazo
de 12 meses para a concretizagdo desta directiva parece, assim, razoavel e justificado.

Alteragao 7
ANEXO
Anexo, ponto 1 (Directiva 94/35/CE)

1. A categoria ‘Produtos de padaria fina Suprimido
para alimentagdo especial’ passara a ser

designada como ‘Produtos de padaria fina

com baixo valor energético ou sem adicio

de acucares’;

Justificagdo

A relatora considera que o consumo de produtos contendo edulcorantes deve ser assinalado
para fins de um consumo particular, correspondendo principalmente a problemas de saude. A
relatora propoe igualmente que se suprima a modifica¢do apresentada pela Comissdo e seja
reposta a antiga denominagdo, que lhe parece mais apropriada.
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Alteracao 8

ANEXO

Anexo, ponto 3, alinea (a) (Directiva 94/35/CE)

(3) Na entrada E 952 4cido ciclamico e os
seus sais de sédio e calcio:

(a) para a categoria ‘Bebidas
aromatizadas a base de agua, com baixo
valor energético ou sem adicdo de

(3) Na entrada E 952 4cido ciclamico e os
seus sais de sédio e calcio:

(a) para as seguintes categorias, a dose
maxima de utilizagao de ‘400 mg/1I’ ¢
substituida por 250 mg/I’

acucares’ a dose maxima de utilizacao de
‘400 mg/1’ ¢ substituida por ‘350 mg/l’;

- "bebidas aromatizadas a base de dgua
com baixo valor energético ou sem adigdo
de acucares'’;

- "bebidas a base de leite e produtos
derivados ou de sumos de fruta, com
baixo valor energético ou sem adi¢cao de
acucares'.

Justificagdo

Estudos recentemente efectuados sobre a absor¢do de ciclamatos, em particular um estudo
levado a cabo na Dinamarca, mostraram que a DDA pode ser excedida por criancas durante
a absorg¢ao de produtos, nomeadamente bebidas que contém ciclamatos. Assim, verificou-se
que uma crianga de 15 kg (ou seja, com uma idade média de 3 anos) excede a DDA quando
ingere um so copo de uma bebida que contenha ciclamatos.

A Comissdo propoe a diminui¢do do limite mdximo unicamente para as bebidas a base de
dgua e deixa inalterada a dose maxima aceitavel para as bebidas a base de leite. No entanto,
¢ impensavel reduzir o limite maximo para apenas uma das categorias de bebidas quando as
criangas podem ser levadas a consumir indiferentemente uma ou outra durante um dia, e,
consequentemente, a ultrapassar muito rapidamente a DDA.

Acresce que estdo a ser efectuados novos estudos ao nivel dos Estados-Membros e poderia
haver conclusoes com novos dados que justificassem uma nova diminui¢do dos teores.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Directiva 94/35/CE deriva da Directiva-Quadro 89/107/CEE relativa aos aditivos
alimentares. Refere-se aos edulcorantes autorizados para utilizagdo nos géneros alimentares e
contém em anexo uma lista positiva dos edulcorantes autorizados e dos produtos nos quais
podem ser utilizados.

Sujeito a uma segunda revisao desde a sua adop¢ao em 1994, o texto propde integrar dois
novos edulcorantes, a sucralose e o sal de aspartame-acessulfame. Estes dois novos
edulcorantes foram autorizados pelo Comité Cientifico da Alimentacdo Humana no ano 2000.

Os referidos edulcorantes sdo ja utilizados noutros paises, nomeadamente nos Estados Unidos
da América, no Canada, no Japao e na Australia, e foi com base nos dados disponiveis destes
paises que o Comité Cientifico se pronunciou. Deverao ser recolhidos dados sobre o consumo
real na Unido Europeia assim que sejam colocados no mercado produtos que contenham esses
edulcorantes, para que seja possivel uma reavaliagdo das informagdes existentes dentro dos
prazos habituais, de acordo com o sistema de vigilancia ja em vigor (artigo 8° da Directiva
94/35/CE).

A proposta de revisao legislativa diz respeito também a um terceiro edulcorante, o acido
ciclamico. Este produto foi recentemente reavaliado a luz de novos dados sobre a substancia,
nomeadamente na sequéncia de um estudo realizado na Dinamarca. As conclusdes dessas
avaliagdes levaram o Comité Cientifico da Alimentacdo Humana a estabelecer uma DDA
permanente em substituicdo da DDA temporaria em vigor ha anos. Com efeito, os estudos
realizados demonstraram que uma crianca de 15 quilos ou menos podia muito rapidamente
atingir o limite maximo da DDA, o que podia implicar riscos para a sua saude. Assim, a
Comissao propde que se reduzam as doses de ciclamatos contidas em determinados produtos
como bebidas a base de 4gua e alguns outros produtos de confeitaria. Outros estudos a
decorrer em varios Estados-Membros parecem confirmar a existéncia deste problema.

Consequentemente, a relatora pensa que ¢ preferivel propor uma reducdo maior da dose
indicada pela Comissao e, sobretudo, alargar essa reducdo também a segunda categoria de
bebidas que contém acido ciclamico, a saber, bebidas a base de leite ou de sumos de frutas, ja
que estas bebidas podem facilmente ser servidas a criancas de tenra idade devido a propria
natureza das bebidas.

Se, por um lado, nos podemos congratular por estudos regulares permitirem melhorar os
textos em funcao dos resultados, ¢ licito, contudo interrogarmo-nos sobre a pertinéncia de
avaliagdes dos riscos que condicionam as autorizagdes e modalidades de colocag@o no
mercado deste tipo de produtos.

Num outro paragrafo da sua proposta a proposta, a Comissdo sugere que lhe seja atribuida a
competéncia de decidir se determinada substancia esta incluida na categoria dos edulcorantes,
sem passar pelo procedimento de aprovagdo do Parlamento Europeu. Esta modificacdo da
directiva nao ¢ justificada pela Comissao, tanto mais que a utilizagdo de determinado
edulcorante deve ser acompanhada da dose diaria aceitavel e que a mesma ¢ decidida pelo
Parlamento e o Conselho.
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Assim, embora estes pontos com uma vertente muito técnica venham tornar mais pesado o
trabalho parlamentar, a relatora ndo pode aceitar essa proposta. Com efeito, o poder
legislativo do Parlamento Europeu deve aplicar-se, pois a opinido dos peritos pode ser sujeita
a controvérsia e sujeita a pressoes.

Para concluir, a relatora esta consciente de que os edulcorantes podem melhorar a vida de
determinadas pessoas cujo estado de saude exige um regime alimentar especifico e que a
diversidade destes produtos, a sua maior eficacia por serem menos caloricos bem como do
ponto de vista gustativo constitui uma vantagem para os consumidores.

No entanto, a existéncia de tais produtos nao deve esconder o gravissimo problema de saude
publica que constitui a obesidade, pelo contrario, coloca a questao da educagdo nutricional e
sanitaria como meio de prevencdo de determinadas doencas que podem estar relacionadas
com determinados problemas de consumo de géneros alimentares.

A correcta informacgao dos consumidores através da legislagao sobre a rotulagem deve, do
mesmo modo, ser preocupagao constante do legislador e a introdugdo dos novos E 955 ¢ E
962 deve fazer-se a par de uma campanha de informagao dos consumidores.

PE 319.407 12/12 RR\490543PT.doc



